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Projekt z dnia 31102012 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW!

zdnia ...... oo 201210

prawie wysokoéel sumy gwarancji bankowe]
lub i it w zwigzku z praez

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.
U. 22004 . Nr 223, poz. 2268, z pé2n. zm.”) 2arzadza sig, co nastgpuje:

§1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawic minimalnej

wysokosci sumy gwu'lnql bunkowej lub ubezpieczeniowej wymagnq w zwuzku z
turystyki i

U. Nr 238, poz. 1584) wpmw.dn sig nastgpujace zmiany:

1) § 3 otrzymuje brzmicnic:

4§ 3. 1. Przez rocany przychod uzyskany z tytutu dzistalnodei wykonywanej przez:
1) organizatora turystyki - mmn;pzychédwybmezmﬂummwwllmpa
turystycznych na rzecz klientdw w roku obrot

wriosku o zawarcie kolejnych uméw gwarancji bankowej Jub nbapwamqu, o kiérych
mowa w § I, w tym przych6d, w kiérego uzyskaniu posredniczyli agenci i posrednicy
turystyczni;

2) pofrednika turystycznego - rozumie sig przychéd uzyskany wylgeznie z tytulu dzialalnosci
polegsjscej na pohedmzzm\l na zlecenic klicntow w zawicraniu uméw o wiadczenic uslug
brof rok whiosku 0 zawarcie
kolejnych s gwml;;l bm.knwsj lub ubwmecumowe,, o kirych mowa w § 1, przy
czym w przypadku
piowykommjacymi drialinodel na texylorium Racczypospalit] Polskie, za przychd ten
mmmummwwmmpmummmwmmmmb
przedsigbiorcow.

2. W przypadicu polaczenia przedsihi distalnodé organizatora turystyki
lub poérednika ichi dzistalnoss
turystyki lub w&edn-h mywmuo. lub przejecia przez takiego przedsigbiorce
z zawartych przez niego uméw o

mm Tub uméw o iczenie na zlecenie klientow w
Zawieraniu umw o $wisdezenic ushug turystycznych, przychod, o kidrym mowa wust. 1,

) Minister Fit s dis podstawie § 1 st 2 pkt 3
rozporzadaenia Prezesa Rady Ministrow z dsia 18 :.mpa 2011 &, w sprawie szczegSlowego zakiesu
, dritaria Miisea Finseot (Dz. U. mm.mmu

Dz U. 22004 r. Ne 273, poz. 2703, 2

zmsr e 175, poz. 1462, 22006 1. Ne 220, poz. 1600, 2 2008 . Ne 180, poz. 12,2 2010 r. e 106, poz. 672

cesz 22011 1. Ne 80, poz. 4321 Ne 171, poz. 1016,




stanowi i onz

wymwyd-zmwychmm

2) § 4 otrzymuje brzmienie:
+§ 4. W przypadku gdy ommutor turystyki Iub podrednik turystyezny jednoczesai

3)w§ 5 uchylasic ust. 2;
4)w § 6 uchyla sig ust. 3;

5) po § 6 dodaje si¢ § 6a w brzmieniu:

.§ 6a. Minimalna wysokos¢ sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowsj, w odniesienia
mmmmmm,omjmmwu,,wmmm.

1) nie mniej niz réwnowartoé 250 000 euro - z tytulu wykonywancj dzistalnosc, o ktérej
mowaw § 2pkt I;

2) nie mnicj niz réwnowartodé 50 000 euro - z tytulu wykonywanej dzistalnodel, o Kiérej
mowaw §2pkt2;

3) nie mnicj niz réwnowartod¢ 7 500 euro - z tytulu wykonywanej dzistalnosci, o ktdrej
mowaw § 2 pkt 3%

6) § 7 otrzymuje brzmienic:

.§ 7. Sumy, o kiérych mowa w § 5 - 6a, 53 ustalanc przy zastosowaniu kursu Sredniego euro
ogloszoncgo mdeuwmekPolshpompuwgywm w kibtym gwarancia
bankowa fub ubezpieczeniowa zostala wystawiona

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dria ogloszenia.

MINISTER FINANSOW



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenic wprowadza zmiany do obecnie obowigzujacego rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie minimalnej wysokodci sumy
gwarancji hmwe; lub  ubezpieczeniows] wymaganej w zwigzku z dzalalnodcia
trystyki i (Dz. U. Nr 238,
poz. 1584). km to rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art, 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 223, poz. 2268, z péin. zm.).
Zawarte w projekcic rozporzgdzenia zmiany sy analogiczne do zmian, zawartych
odpowiedaio w_procedowanym réwnolegle projekcie rozporzadzenia Ministra Finansow
W sprawic i na rzec2 Klientow w
zwigzku 2 dzi i g przez i turystyki i p
turystycznych.

Zgo&ue z ‘obecnie obkumm:ym stanem prawnym, jednym z wanmkcw !wwdaau- przez
j P

na terytorium
granicy jest x.bapmme finansowe takie] dzislalnodci przez przedsighiorce. Przepisami
ustawowymi, ktére wyznaczajg zasady takiego zabezpieczenia s regulacje zawarte w art. 5
ustawy o ustugach turystycznych. Na podsuvnc art. § ust. 1 plﬂ 2 tej ustawy, pamcbwcea
dzialalnodé W zakresi mprez.
posredniczenia na zlecenie Klieatow w uwleﬂniu umbw o éwmdczuue ustug turysiycmych
jest obowigzany zapewnié klicatom, na wypadek swojej niewyplacalnodei: pokrycie koszow
powrotu klientdw 2 imprezy turystycznej do micjsca wyjezdu lub planowanego powrotu z
imprezy mrynycznq w wypadku gdy organizator turystyki lub posrednik turystyczny whrew
obowigzkowi nic zapewnia tego powroty, a takze zapewni¢ Klientom zwrot wphl
iesionych tytulem zaplaty za imprezg turystyezng w wypadku gdy z przyezyn dotyczacych
organizatora turystyki lub poérednika turystycznego oraz os6b, ktdre dzialsjg w ich imieniu
impreza trystyczna nie zostanic zrealizowana, & takze zapewni Klientom zwrot czesci wplat
wniesionyeh tytulem ziplity za impreze mymm odpowiadjgeq czgsei imprezy
hn'ysﬂ)mlej, ktéra nie zostanie turystyki
ub posrednika

turystycznego oraz 0sdb, kidre dmh]q wich imieniu, przez:
l) Zzawarcie umowy gwarancji bankowej [ub ubezpieczeniowej, lub
b) zewarcie umowy ubezpieczenia na rzecz Klicatow, lub
¢) przyjmowanic wplat klientéw wyha.me na rachunek powiemiczy, jezeli wykonuje ustugi
turysiyczne wylacznic na terenic kraju i Zlozy marszalkowi wojewddziwa ofwiadczenie o
przyjmowaniu wplat na rechunek powierniczy.

Jednoczednic, wart. 10 ust. 1 tcj ustawy zostala zawarta delegacja ustawowa do wydania aktu
wykonawczego, skierowana do Ministra Finansow, zgodnie z kiorg minister wiasciwy do
spraw instytucji finansowych zostal zobowigzany do okreslenis, w drodze rozporzadzenia,
wmmcnmymm-.ommmwm 5 ust. 1 pkt 2 it a,
uwzglednisjac zakres i rodzaj trystyki |
posrednikéw turystycznych oraz termin i wywkoée przy; wuny przedplat. Na podmwu:
tej delegaci zostalo wydane ww. rozporzadzenie w sprawie minimalnej wysokotci sum:
gwanuncji bankowej Ivb ubezpicszeniowej wymagancj w zwigzku 2 dndllnoécnq
przez turystyki i

Propozycja wpvowadzmu zmian do obo:me obnvnqzu)qeego mzpmmuu-. zostala
w 2012 rof i h
turystyki i i if dzialalno$é di w zakresie




oraz iczenia pa zlecenie klientow w zawicraniu
uméw o swwdcmw m!ng turystycznych,
Z przekazanych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki informacji wynika, i2 w 2012 roku
problemy z realizacjy zobowigzafi wobee klientéw mialo 13 organizatoréw turystyki - 12 z
mdl m,eanoum- poéledmcy iurys!ym\] Wszysikie biura p.mduy Zawarty umowe

dolylo 12 biut podty, zmmomzmmmmmmmmdwumuw

niespelna 2,5 roku.
Dodatkowo z analizy jenia danych i ww. biur podrozy,
otrzymano wstgpne, szacunkowe wartodei:

ponizsze

- laczna suma gwarancii: 28 118 017,33 z1;

- Yaczna liczba sprowadzonych Klientow: ponad 7100 osob;

- Iaczny koszt sprowadzenia Klientéw do kraju: ok. 7,5 min zt;

- tacznie zabaklo na sprowndzenie do kraju: ok. 418 5002%;

- Igeznie zabraknie z gwarancii na sprowadzenic do kraju oraz na pokrycie roszczeti: ok. 5,5

min zl.

Nalezy mieé ra uwadze, iz dane dotyczgee kosztéw sprowedzenia turystéw do Iu-uau oz

wysokofci roszczef sq ma clapic preer
powyzsze sumy mogy ulec zmianie. Wynika to 2 faktu, iz mformjeozﬂ.nwnuob)m

gwmcjnmubyépnﬂmnegwlmmwminiedol roku po uplywie okresu
obowmywnmgwmq

Majac powyzsze na uwadze proponuje sig nastepujace zmiany w zakresic obowigzujgesgo

W zmienianym § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia wskazaje sig na ,na rok obrotowy
poprzedzajseym rok preediozenia wniosku o zawarcie Kolejnych uméw gwarancji bankowej
Iub ubezpicczeniowe]”, a nie jak ma to micjsce W obecnie obowiazujgeym rozporzadzeniv, na
zamknicty rok obrolowy”. Przedmiotowa zmisna umozliwi uwzgldnianic jak najberdzicj
Sktualng sywacji finansowej przedsicbiorey, przy wyliczaniu tocznego przychodu

Dodatkowo, wprowadza si qu regulaci odnoszacy si¢ do sposobu obliczania przyehodu
pracdsichiorcéw w_sywacji polaczenia s przedsicbiorey 2 inaym przcdsicbiorey

i luxysyh lub pomdnih turyslycmego,
lub pzez i § 3 ust 2
pm,mu) W takie] syeuci, przyc.w stanowit wdne odpovnedmo sumg plzyehoddw

W proponowancj zmianie nr 2 projekty, wprowadza sig doprecyzowanie regulacii § 4,
poprzez odniesicnie dvdopruptww 85156 Zgod.nwzupropmwwanym ‘brzmieaiem, w
trystyki lub posrednik turystyczay jednoczeinie wykonuje
driatalnodt w wigeej niz jednym zakresie, o Ktorym mowa w § 2, mmm-hnwysokoummy
gwarancji bankowe; Iub ubezpieczeniowej bedzie okredlana na poziomic wy2szej wertosci
procentowej lub kwotowej whasciwej dla ykonywanej
dziatelnodei, z uwzglednieniem § 51 § 6.
Tak wige, w sytuacji gdy dany przedsigbiorca bedzie jednoczesnie wykonywal dziatalnosé w
‘wigeej niz jednym zakresie, oraz bedzie pobieral przedplaty w réznych terminach i w réznych
wysokodciach, dla okreflenia minimalnej wysokosci sumy gwarancji bankowej fub
ubezpicczeniowej, nie bedzie juz budzit wytpliwosi interpretacyjnych fakt, iz niczbedne jest
u;:slgdnimic najwyzszej wysokodei przedplat oraz najwezesniejszego terminu pobierania
przedplat.




Zmllny 3 14 polegigce b8 uchylmlu. odpowiednio regulacii zawartych w § S ust. 23 § 6
nowej regulicji zawartej w § 62

pm;akm

Przepis § 6a projektu wprowadza wyzsze ~ w stosunku do obecnie obowigzujcych
‘minimalne wysokosci sumy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej dla przedsiehiorcow
rozpoczynajacych dziakalnodé organizatora turystyki fub posrednika furystycznego, kibre to
wysokosci beda okreslane kwotowo.

Nowe wyzsze minimalne sumy ioczeni dia icbi

okazaly si¢ one zbyt niskie. Z pruknunych praez mm sportu i rurysm m!ovmacjv wynika,
i2 7 2 12 biur podrozy, ktore

dzuhlm!éndmapdmlimku(l biuro -~ 7mm§cy,1lmm ok. lSmhl 4 biura-od 2
do 2,5 roku). W stosunku do trzech biur podrézy, zabraklo srodkéw z zabezpieczenin
finansowego na Qmwnd.wua Klientdw tych biur do keaju. Wszystkie te biura podrézy, byly
" podmiotami, kiSre rozpoczgly swojq dzialalnodé odpowiednio W

wazglednic nowymi’
20101, 2011 1, 2012 .
Podmanuue minimalnej wysokuéu sum gwarancii bankowej i ubezpicczeniowej, w
s najbardziej 4. z tytulu o
klérq mowa w § 2 pkt 1 i 2 zmicnianego rozporzadzenia Ministra Finansw, w sposod
Znaczacy wplynie na zwickszenie poziomu ochrony Klientéw. W przypadku niewyplacalnosei
przy wyknnywlmu dzislalnodei, o hlnvj mowa w § 2 pkt 1 rozporzadzenia, kwota 250 000
curo moze wystarczyé lqcznic na sprowadzenie do kraju 400 oséb (koszt sprowadzenia
samolotem do kraju 1 osoby to ok. 1 000 2f) i zwrot wplat za niezrealizowane imprezy
turystyczne dla ok. 300 0s6b (cena przecictnej imprezy dla jednej osoby to ok. 2 000 z¢).

Propozycja zmiany § 7 ia jest zmiang e, kiéra je tg
regulacic do nowego § 6.

Zawarte w projekeie rozporzadzenia regulacje beda wehodzily w 2ycie po uplywie 14 dai 0d
dnia o

Niezaleznie od plvpomwmych zmian nale2y podkredlié, iz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow wyznaczajy jedynie minimalne wysokodci sumy gwarancji bankowej i
ubezpieczeniowe. W zwigzku 2 tym, zawarte W ww, rozporzadzeniu_regulcie nie
ograniczajs | mamcu zawierania umiw gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowsi, z
wyzszymi niz ‘sumami. To z kolei, jest wrecz

prowadzeniu dm«lllméu gosyodmaej na wickszg skalg.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowiy praeylsbw technicznych W rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow 7 dnia 23 grudnia 2002 1. w sprawie sposobu funkcjonowania
hqawgo.ysnmnmyﬁm,mamumwpnwm(m U. Nr 239, mzm 2 poin.
zm.) dlatego
Zaodmeznnsmwyzdnh7hpa2w51 odnmhnlqlobhqulwpmxe
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pbén. zm.) projekt zostanie udostgpniony na
stronach - Biuletynu Informacji Publicznc
Regdowego Centrum Legislaci

wmzkuzmsumwyzmuzuapmzouo: o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z poén. zm.), projektodawea nie przcwiduje, aby wydanic

minlo wplyw na seklor finanséw publicznych, w szczegolnodci nie wystapi skutek w postaci
Zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.




Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
ialuj normat
- g AR X i
w zakresic imprez
pocmlmcmn na zlocenie Klient6w w zawicraniu uméw o éwisdezenic ustug m:ynymyen
Regulacie bedg oddzinlywaly réwniez na banki i zaklady ubezpiecact, kibre bed zawieraly z

W, podmiotami umowy gwarancji bankowej lub umowy gwarancii ubezpicczeniowej. Akt
normatywny docelowo. bedzie oddialywal takie na Kientow  korysaiaeych £ uihg
turystyki i pe 2¢ wagledu na wzrost bezpieczefstva

ia 2 ushug tych podmi i ushug.

2. Konsultacle,

Konsultacje w sprawie projektu zostang przeprowadzone m.in. z organem wiasciwym w

lpnwld: nadzoru nad rynkiem finansowym - K.omu}q Nadzoru Flmnmwego, z chmlhun
interesy osdb m Izbq

bedsea organizaciy samorzadu
Polskich Brokesow Ubnpnewowyd: i Reasckurcyjnych, Polsky Izby arokmw
Polsky Izby

Izby o i Ochrony Ryzyka, Polskim quzhan
Bankéw Polskich, Krsjowym Zwiazkiem Bankéw Spiidzielezych oraz z Polsky Izby
Turystyki, Izbg T\!ry!wh Rzeczypospolite Po!shq. Polsky Izby Turystyki Mlodziezowej,
Polskim Zw.phem Turystyki, O Agentéw

Turysty! Urzgdami

Marsalkowekind wrzynkich wojewédztw,

w pnbllanyeh, W tym budzet pasistwa i budiety jednostek samorzadu
terytorialnego:
Wejdcie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmnicjszenia
dochodtw jednostek sektora finansw publieznych (w tym w budzecic paristwa i budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego).

- rynek pracy:
‘Wejécie w 2ycie rozporzadzenia me wowcdu;e zmian mrynku pracy.

W tym ma
praedsigblorstw:

Weiie w dyci rorpormadaia i wpiynie b Konkurencyjnosé gospodarki. W zakresic

regulacje mogy stanowi¢ wigksze mzobu:ue wymogi, w odniesieniu do rozpoczynajgcych
dziatalnosé pmdngbmww Dotyczy to w gléwnej mierze wazostu kosztéw zabezpicczenia
daiahiloot, 2 uwagi na propanowanc
wyzsze mmlmlln: sumy dia

dziatalnoé. Tym miemniej, mlezy wekazat, iz na docelowy wysokoéé kosztu gwarancii
s.khd:nqmqtlemenlﬂvildmych Ktére ksztaltuig oceng ryzyka ponoszonego przez.
instytucje gwarantuj

- sytuacg | rozwé] reﬂonl.ny

the ‘W zycie rozporzadzenis mc wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.

mmmmmmemuuwuomhmmmmhmw

jednostek samorzgduterytorialnego. Natomiast wydatki zwigzane z zawarciem uméw

gwarancii bankowej i ubezpicczeniowej _bed ponosoone ;mz przedslglrlomﬂw
drislalnodé w zakresie

Zlecenic Klientow feraniu uméw
Oplnl.l o zgodnaicl pro,ekm 2 prawem Unil Earopejskicj.
wicrajg z prawem Unii

-mws




